
宜兴昌利通金属制品有限公司
“9.9”一般高处坠落事故结案评估报告
2021年9月9日，位于天津滨海新区高新区高新三路与神州大道交叉口的天津年产6G高效太阳能叠瓦组件智慧工厂（一）期EPC总承包项目施工工地发生一起一般高处坠落事故，造成一人死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，经高新区管委会批准，成立了由应急管理局、建交局、公安、工会、人社等部门组成的 “9·9”一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作，并邀请监察部门派员参加。

根据《天津市滨海新区生产安全事故结案评估办法》的规定，高新区安委会成立“9·9”一般高处坠落事故结案评估组，对事故责任单位、责任人责任追究落实情况、整改措施落实情况进行了评估。
一、事故责任单位追究落实情况
1.《宜兴昌利通金属制品有限公司“9.9”一般高处坠落事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）建议高新区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对宜兴昌利通金属制品有限公司处以60万元人民币的罚款。
评估情况：高新区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对宜兴昌利通金属制品有限公司处以60万元人民币罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，事故单位罚款全部执行完毕。

2.《事故调查报告》建议高新区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定，对盐城邦远建筑劳务有限公司处以30万元人民币的罚款。
评估情况：高新区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，对盐城邦远建筑劳务有限公司处以30万元人民币罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，事故单位罚款全部执行完毕。

3.《事故调查报告》建议高新区建交局依据《天津市建设工程施工安全管理条例》第五十一条第（二）项之规定，对天津建华工程咨询管理公司处以4.9万元人民币的罚款。
评估情况：高新区建交局已依据《天津市建设工程施工安全管理条例》的相关规定，对天津建华工程咨询管理公司处以4.9万元人民币罚款的行政处罚。上述处罚已下达行政处罚决定书，事故单位罚款全部执行完毕。
二、事故责任人追究落实情况
1.《事故调查报告》建议高新区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对宜兴昌利通金属制品有限公司主要负责人唐俊浩处以2020年收入40%的行政处罚。
评估情况：高新区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对宜兴昌利通金属制品有限公司主要负责人唐俊浩处以2020年收入40%的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，罚款全部执行完毕。
2.《事故调查报告》建议高新区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对盐城邦远建筑劳务有限公司主要负责人董金柏处以2020年收入40%的行政处罚。
评估情况：高新区应急局已依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对盐城邦远建筑劳务有限公司主要负责人董金柏处以2020年收入40%的行政处罚，上述处罚已下达行政处罚决定书，罚款全部执行完毕。

三、事故防范整改措施落实情况
1.《事故调查报告》建议昌利通公司应深刻吸取本次事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，对施工作业项目及危险作业进行全面风险辨识，加强对施工作业现场的安全管理，特别是对高处作业等重点环节的安全管理，制定专项施工方案，安排专人进行现场监护，监督作业人员严格落实安全防护措施；加强对作业人员的教育培训和考核，全面提升施工作业人员的安全意识；采取切实有效的措施，加大事故隐患排查治理工作力度，消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。
评估情况：昌利通公司举一反三，深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任。重新编制屋面天窗系统施工补充方案，增加现场施工安全措施，纵横两个方向拉设生命线，使活动生命线满覆盖作业区。在天窗洞口下方挂设安全网，起到双重防护；加强施工人员的教育、培训，每天由安全员进行晨会班前教育，每周由项目部组织安全大会进行安全宣贯，在施工现场张贴、悬挂安全标识和标语，全面提升施工人员的安全意识；加强现场施工管理，管理人员每天对施工区域进行巡检，根据安全风险辨识，提前做出预判，对存在安全隐患的施工区域及时进行整改，加强现场施工作业的安全管理，项目部组织屋面施工安全监护小组，分别由监理、总包、分包各选派一人组成，在施工作业期间确保有安全人员全程监护；各施工区域安排专人进行监护，专职安全员进行巡检；加强各区安全防护措施的落实，在每个区域施工之前，均由安全监护小组提前检查安全防护措施是否到位，检查、确认之后，才能进行施工。

2.《事故调查报告》建议邦远劳务公司应进一步加强对危险作业的风险识别与有效管控，确保安全措施落实到位，加强对作业人员的安全教育教训，提高作业人员的安全风险意识，做好日常隐患排查，杜绝事故发生。
评估情况：邦远劳务公司深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任, 对高风险施工区域设置生命线和安全网，检查无误后进行后续施工; 加大安全培训教育力度，参加各类安全培训会议，每天对施工人员进行班前安全教育，提高工人的安全风险意识,定期检查劳保用品穿戴情况，各区域安排专人巡查监护；加强安全巡检制度，对施工区域进行安全隐患排查，及时整改。

3.《事故调查报告》建议建华咨询公司应严格按照法律法规和标准规范的规定，加强对所监理项目的安全监理工作，加大对危险作业专项施工方案的审查力度，提高对施工现场的巡视巡查频次，采取严格的管理措施和技术手段，及时有效消除所监理项目的各类事故隐患。

评估情况：建华咨询公司深刻汲取事故教训，严格履行监理单位职责，定期检查与每日巡查相互结合，强化总包安全管理体系建设，强化方案审批，危大工程由项目级、公司级两级落实审批，所有监理人员按工作分工，每日对项目施工各点位进行检查，发现问题及时督促整改，建立每日班前安全喊话机制，对每日安全进行交底和教育。对危大工程作业做好监理旁站工作，定期分析现场易发生安全事故的部位。

4.《事故调查报告》建议华仁集团应严格落实企业安全生产职责，强化对分包单位的安全管理，督促分包单位有效落实各项安全管理制度；全面开展安全隐患排查治理工作，及时消除施工现场存在的各类安全隐患，确保安全生产。

评估情况：华仁集团深刻汲取事故教训，严格落实企业安全生产职责，加强项目领导班子和相关管理人员的安全生产责任意识，明确本项目的安全生产目标，分解各主管人员及区域安全目标，明确目标范围内和责任追究及奖罚细则，项目经理带到检查施工现场；强化对分包单位的管理，审查分包单位安全生产许可证和各类资质，不得使用资质挂靠队伍，杜绝转包和重复分包现象，督促分包单位设立安全管理机构，配备专职安全生产管理人员，督促对施工人员开展安全技术交底；继续认真开展安全隐患排查治理工作，及时消除建筑施工现场安全运行过程中存在的隐患，进一步提高加强项目部管理人员安全生产责任和安全意识，切实解决项目在安全生产中的薄弱环节和突出问题，有效消除事故隐患。

四、存在问题及措施建议
建筑施工领域长期存在人员流动性大、作业人员素质较低的普遍性问题，建议施工项目中的各单位要进一步落实好企业安全生产主体责任，不断完善风险辨识工作，针对性地开展安全教育培训，并采取多种技术手段管控安全风险，提高企业本质安全。
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